Die Risiken fur GroBauftrage am Bau sind viel zu hoch

Der Niedergang der deutschen
Bauindustrie hat viele Griinde.
Ein wesentlicher ist der recht-
liche Rahmen: Er iibertréigt
viele Risiken auf die Industrie.
Sie ist kaum noch in der Lage,
GroBauftrige zu stemmen.

BERLIN, 14. August. Das moderate
Wachstum der vergangenen zwei Jahre
der Bauwirtschaft kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass von der deutschen Bau-
industrie nicht viel ibrig geblieben ist. In-
dustriell organisierte Unternehmen wie
Philipp Holzmann, Dyckerhoff & Wid-
mann, Wayss & Freytag, Beton- und Mon-
tierbau, die in der Walter Bau zusammen-
gefassten Unternehmen wie Boswau und
Knauer, Heilit und Worner, die HutaHe-
gerfeld AG, all diese Traditionsmarken
sind in der deutschen Bauindustrie ver-
schwunden. Verbleibende Unternehmen
haben ihr Unternehmenskonzept umge-
stellt. Hochtief in Hianden der spanischen
ACS hat seine européischen, insbesonde-
re aber die deutschen Bauaktivitiaten auf
einen Bruchteil des Gesamtumsatzes re-
duziert. Bilfinger ist ein internationaler
Dienstleister rund um die Immobilie. Die
Bauaktivititen in Deutschland werden
weiter reduziert. Der Tiefbau soll aufgege-
ben werden. Es verbleiben Ziiblin, mehr-
heitlich in Hénden der &sterreichischen
Strabag, Max Bogl und eine Reihe ande-
rer Unternehmen mit einem Umsatz von
0,5 bis 1 Milliarde Euro.

Viele Griinde werden seit Jahrzehnten
fiir diese Entwicklung verantwortlich ge-
macht: der harte und zum Teil ruindse
Wettbewerb, Fehler im Risikomanage-
ment, Ausfliige in das Projektentwick-
lungsgeschift (insbesondere Philipp Holz-
mann). Ein ganz wesentlicher Problem-
herd des Bauens ist jedoch sein rechtli-
ches Umfeld. Dies besteht aus den Regeln
des Werkvertrages in seinen besonderen
Spielarten fiir gréBere BaumaBnahmen,
insbesondere dem in der Regel funktional
gehaltenen Generalunternehmervertrag.
Dieser Vertragstyp hat eine besondere
Anfilligkeit fiir die Kumulation von unter-
nehmerischen Risiken aus der Kalkulati-
on der Leistungen und der Bemessung
des Zeitbedarfs.

Daneben besteht bei dieser Risikolage
eine sehr hohe Anfilligkeit fiir rechtliche
Auseinandersetzungen. Diese beginnen
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Unerwartet teuer: The Squaire, Deutschlands lingstes Hochhaus am Frankfurter Flughafen

nicht erst mit der Fertigstellung, sondern
regelmillig mit Abschluss des Vertrages.
Dabei ist immer wieder ein typisches
Handlungsschema anzutreffen: Der Bau-
herr nutzt einen harten Wettbewerb fiir
die einseitige Durchsetzung seiner Ziele
des Vertrages, fiir die Bedingungen, die
Bauzeit wie auch fiir den Preis. Nach Ab-
schluss des Vertrages hat der Bauherr al-
lerdings in der Regel noch einiges an Pla-
nung zu liefern. Auch werden seine bis-
lang erbrachten Planungsleistungen als
Grundlage des Generalunternehmerver-
trages nach der Unterzeichnung des Ver-
trages kritisch gepriift.

Der Generalunternehmer wird in der
Regel — entgegen der allgemeinen Auffas-
sung vieler Auftraggeber — auskdmmlich
kalkuliert haben. Viele notwendige Leis-
tungen fehlen aber regelméBig in den Ge-
neralunternehmerausschreibungen oder
werden nicht klar dargestellt, um keine so-
genannten ,Risikoverpreisungen® zu er-
halten. Natiirlich will der Unternehmer in
der Angebotsphase hiervon nicht zu viel
wissen, er mochte den Zuschlag erhalten
und nicht dem kiinftigen Auftraggeber
die Probleme und Liicken seiner Aus-

schreibung vor Augen fithren. Das Ge-
misch aus Unklarheiten der Ausschrei-
bung, fehlender offener Kommunikation
in der Angebotsphase, unziihligen abstrak-
ten und oft widerspriichlichen Vertragsbe-
dingungen ist ein denkbar schlechter An-
fang fiir eine Vertragspartnerschaft fir
mehrere Jahre. Diese Defizite sind keine
Ausnahme, sondern betreffen den iiber-
wiegenden Teil der Bauprojekte.

Was so begann, wird nur unter gréfiter
Anstrengung und auch nur in wenigen
Ausnahmen noch zu einem guten Ende
kommen konnen. Die Konsequenzen sind
an allen deutschen Gerichten spiirbar.
Dies ist der Ort, an dem die Auseinander-
setzungen letztendlich ausgetragen wer-
den. Oft ist es aber noch spektakulérer,
wie beim Hotel- und Biirokomplex The
Squaire am Frankfurter Flughafen. Bei
dem letztlich 1,25 Milliarden Euro teuren
Projekt hatte der Bauherr, die inzwischen
gescheiterte IVG, gemeinsam mit dem
Minderheitspartner Fraport dem General-
unternehmer die Rohbauleistungen mit-
ten in der Ausfithrungsphase gekiindigt.
Dies ist kein rechtliches Umfeld fiir bere-
chenbare, unternehmerische Entwicklun-
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gen. Wenn Projekte mit einer Gewinner-
wartung von 1 bis 2 Prozent mit einem Ri-
sikopotential von bis zu 30 Prozent auf
das Bauvolumen abgewickelt werden, zie-
hen sich viele Akteure zuriick oder quittie-
ren die Entwicklung mit der Insolvenz,
wie zuletzt Alpine im Sommer 2013. Was
bleibt, sind Spezialisten in bestimmten
Sparten mit einem {berschaubaren Risi-
kopotential zum Beispiel im Straffen- und
Ingenieurbau. Fir GroBauftrige im
Schliisselfertigbau fehlt es jedoch bei Auf-
trigen von mehr als 100 Millionen Euro
schon heute an einem funktionierenden
Markt. Ein ganz wesentlicher Grund hier-
fir sind auch die rechtlichen Risiken, an
ihrer Spitze die Funktional- und Vervoll-
standigungsklauseln: vertragliche Rege-
lungen, die Liicken, Ungereimtheiten und
Fehler der Planung aus der Ausschrei-
bung beseitigen sollen. Welcher Unter-
nehmer mochte unter diesen rechtlichen
Rahmenbedingungen neues Kapital auf-
bringen und das Fundament seiner Bauge-
sellschaft stérken?

Rainer Pietschmann, Rechtsanwalt und Managing
Partner der Pietschmann Legal Rechtsanwalts-
gesellschaft mbH



